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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Relatério de Monitorizacao Anual de 2025 é elaborado em cumprimento do
disposto no artigo 6.2, n.2 4, alinea b) do Regime Geral da Preven¢dao da Corrupgao
(RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, e tem como objetivo avaliar o grau
de implementagdo, execugdo e eficacia das medidas preventivas e de controlo
associadas a todos os riscos de corrupgao e infragcdes conexas identificados no Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas 2021-2023 (PPR),
independentemente da respetiva classificacdo de risco, abrangendo a totalidade das

atividades desenvolvidas pela Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR).

O relatorio é elaborado no més de abril do ano seguinte aquele a que respeita a
execugao, contendo, nomeadamente, a quantificacdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas adotadas, bem como a previsdo da sua plena

implementac¢do, em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis.

ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 70/2025, de 29 de abril, que aprova o RGPC, estabelece as obriga¢des
aplicaveis as entidades abrangidas em matéria de prevencao, detecdo e mitigacdo dos
riscos de corrupgao e infragdes conexas, designadamente no que respeita a elaboragao,
execucao, monitorizacdo e avaliacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e

InfracGes Conexas (PPR).

Neste contexto, e para efeitos do presente Relatdrio de Monitorizagao e Avaliagdao Anual,

destacam-se as seguintes disposi¢des legais relevantes:

= Artigo 6.9, n.2 4, alinea b) — Obrigacdo de elaboracdo, no més de abril do ano
seguinte aquele a que respeita a execucdo, de relatdrio de avaliacdo anual,
contendo, nomeadamente, a quantificacdo do grau de implementacdo das

medidas preventivas e corretivas adotadas, bem como a previsdo da sua plena
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implementagdo, enquanto instrumento essencial de acompanhamento e
controlo da execugao do PPR;

=  Artigo 6.2,n.2 2, alineas c) e d) — Dever de definicdo e implementacdo de medidas
preventivas e corretivas adequadas, destinadas a reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos de corrupcao e infragcdes conexas identificados,
bem como a adog¢do de mecanismos de monitorizagao da sua execucao e eficacia;

* Artigo 6.2, n.2 2 — Determinacao de que, nas situacdes qualificadas como de risco
elevado ou maximo, devem ser adotadas medidas de prevencdo reforcadas e
mais exaustivas, cuja execug¢ao assume caracter prioritario no ambito do sistema

de integridade da entidade.

METODOLOGIA
A monitorizacdo foi conduzida pela Equipa responsavel pela execucdo, controlo e revisao
do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PPR), através da

realizacdo das seguintes acoes:

= Anadlise estratificada e funcional, incidindo sobre cada unidade organica,
subunidade e funcdo, em conformidade com a estrutura organizacional vigente;

» Aplicacdo da Ficha de Monitorizacdo, enquanto instrumento de recolha e
consolidacdo de informagdo, garantindo a uniformidade dos critérios de
avaliacdo e o registo estruturado da evidéncia associada a cada risco e respetivas
medidas;

* Avaliacdo do grau de implementacdo e da eficacia das medidas preventivas e de
controlo, com base na informacgao disponibilizada pelas unidades organicas, na
analise documental e na apreciacdo da adequacdo das medidas adotadas face

aos riscos identificados.
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AMBITO DA MONITORIZACAO

O presente relatdrio incide sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2025 e

31 de dezembro de 2025, durante o qual foi efetuada a monitorizagcdo da execucdo do

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR). No ambito desta

avaliagao, foram analisados 24 riscos identificados no PPR, abrangendo riscos

classificados como de grau alto, médio e baixo, assegurando-se uma abordagem global

e integrada a todas as tipologias de risco mapeadas.

PROXIMOS PASSOS

Apresentar o Relatdrio de Avaliacdao Anual de 2025 ao Presidente da ANSR;
Remeter o Relatdrio de Avaliacdo Anual de 2025 as entidades previstas no RGPC;
Encaminhar as unidades e subunidades as recomendac¢des constantes no
presente relatério;

Publicitar o Relatdrio de Avaliagdo Anual de 2025 na pagina da internet da ANSR,
na intranet e, ainda, na NOS;

Apresentar o novo Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes

Conexas (PPR) para o triénio 2026-2028.
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RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL- 2025 (PPR 2021-2023)

NOTA INTRODUTORIA

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, aprovou a Estratégia
Nacional Anticorrup¢cdo 2020-2024 (ENAC 2020-2024), estabelecendo um quadro
estratégico orientador das politicas publicas de prevencdo e combate a corrupcdo e as
infragOes conexas, no qual a prevengdo é assumida como vetor estruturante e prioritario

da acdo do Estado.

No ambito da concretizacdo da referida Estratégia, o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9
de dezembro, procedeu a criacdo do Mecanismo Nacional Anticorrupcdao (MENAC) e
aprovou, em anexo, o Regime Geral da Prevengao da Corrupgao (RGPC), definindo um
conjunto de deveres e obrigacdes aplicaveis as entidades abrangidas, designadamente
as pessoas coletivas publicas com 50 ou mais trabalhadores. Nos termos daquele
diploma, estas entidades encontram-se obrigadas a adocdo e implementacdo de um
Programa de Cumprimento Normativo (PCN), concebido como um instrumento
integrado de prevencao, dete¢dao, mitigagcdo e sancionamento de atos de corrupgao e

infragdes conexas praticados contra ou através da entidade.

O referido Programa deve integrar, pelo menos, os seguintes instrumentos

fundamentais:

um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (PPR);
= um Cddigo de Conduta;
= um Programa de Formacao e Comunicacao; e

= um Canal de Denuncias.

Em observancia do disposto no artigo 6.2 do RGPC, a ANSR procedeu a adocgdo e
implementacao do PPR para o triénio 2021-2023, o qual foi objeto de revisdao em agosto
de 2022 e homologado em setembro do mesmo ano, nos termos do n.2 5 do citado
artigo. Ndo obstante a sua vigéncia inicial limitada a um ciclo trienal, o PPR 2021-2023

foi prorrogado em 29 de outubro de 2024, ao abrigo do despacho exarado na Informacao
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n.2 229437/2024/GAP, assegurando a continuidade e estabilidade do sistema de

prevencdo e controlo em vigor até a aprovag¢ao de um novo Plano.

Atendendo a necessidade de proceder a atualizacdo do PPR em funcdo da estrutura
organizacional atualmente vigente da ANSR, bem como de assegurar o respetivo
alinhamento com o quadro normativo decorrente da alteracdo e republicacdo do
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, introduzida pelo Decreto-Lei n.2 70/2025, de 15 de agosto,
o Responsavel pelo Cumprimento Normativo, mediante o Despacho n.2 29/2025, de 15
de outubro, determinou a elaboragcdao do PPR para o triénio 2026-2028, processo que se

encontra, a data, em fase final de desenvolvimento.

Nessa medida, o presente Relatério de Avaliacdo Anual de 2025 assume-se, em principio,
como o ultimo relatério de avaliagdo e monitorizacdo a incidir sobre o PPR 2021-2023,
bem como sobre os respetivos riscos e medidas preventivas e de controlo nele
identificados, sem prejuizo de eventuais ajustes ou agdes complementares que venham

a ser determinadas no ambito do novo ciclo de planeamento.

O presente relatdrio tem por objeto a apreciagado sistematica da execucdo das medidas
preventivas e de controlo associadas a todos os riscos identificados no PPR 2021-2023,
independentemente da respetiva classificagdo de risco e incide, desighadamente, sobre

os seguintes dominios de analise:

= avaliacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e de controlo
previstas no PPR;

* identificacdo de constrangimentos, fragilidades ou necessidades de ajustamento
evidenciadas durante o processo de execu¢ao;

* identificacdo de oportunidades de melhoria e reforco do sistema de prevencao,
tendo em vista o fortalecimento da integridade institucional, do controlo interno

e da conformidade organizacional.
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A AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA — ANSR

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A ANSR é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, tendo por missdo o planeamento e coordenacdo a nivel nacional de
apoio a politica do Governo em matéria de seguranca rodovidria, bem como a aplicacado
do direito contraordenacional rodoviario. (cf. artigos 1.2 e 2.2 do Decreto-Regulamentar

n.2 28/2012, de 12 de margo).

A estrutura organizacional da ANSR assenta num modelo misto de estrutura
hierarquizada, sendo dirigida por um Presidente, coadjuvado por um Vice-Presidente e

por cargos de direcao superior de 1.2 e 2.2 graus.

A estrutura organica da ANSR foi estabelecida pelo Decreto-Regulamentar n.2 28/2012,
de 12 de margo, tendo a Portaria n.2 163/2017, de 16 de maio, fixado posteriormente a
estrutura nuclear dos servicos e as competéncias das respetivas unidades organicas,

bem como o numero maximo de unidades flexiveis.

A estrutura organica flexivel foi definida pelo Despacho n.2 7348/2019, publicado no
Didrio da Republica, 2.2 série, Parte C, n.2 158, de 20 de agosto de 2019, o qual
estabeleceu as atribuicdes, competéncias e o enquadramento das unidades organicas
nucleares. Desde entdo, a configuracdo da estrutura organizacional foi ajustada com o
objetivo de garantir a continua adequacao dos servicos as necessidades reais e otimizar

a utilizacdo dos recursos.
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Figura 1- Organograma ANSR
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: PRESIDENCIA, UNIDADES, DIVISOES, NUCLEOS,

SECCOES E FUNCOES

Unidade / Divisdo / Estrutura

Presidéncia

Unidade de Prevengdo e Seguranga

Rodoviaria (UPSR)

Subunidades / Nucleos / Secgbes

* GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia;

= NAI — Nucleo de Auditoria, Conformidade e
Controlo Interno;

* EPD — Encarregado de Protecao de Dados;

* RAl — Responsavel pelo Acesso aos Documentos

Administrativos;

DOSE — Divisao de Observatério de Seguranga
Rodoviaria
= NAD — Nucleo de Recolha e Andlise de Dados de
Seguranca e Fiscalizac3o;

* Seccdo de Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG);

* Seccdo de Andlise Estatistica (SAE);
* NGS — Nucleo do Sistema de Gestdo de Seguranca
Rodoviaria;

» Seccdo de Sistemas e Desenvolvimento
Aplicacional (SDA);

* Sec¢do da Estratégia Nacional de Seguranga
Rodoviaria (SEN);

* Seccdo de Cooperacdo Externa (SCE);
DENP - Divisdo de Engenharia e Planeamento
* NPN — Nucleo de Planeamento, Projetos e
Normalizacao;
* NIA — Nucleo de Inspecdo da Infraestrutura e

Anélise das Causas dos Acidentes;
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Unidade de Fiscalizagao de Transito e

Contraordenagoes (UFTC)

Divisdao de Apoio e Desenvolvimento

Organizacional (DADO)

* NTF — Nucleo de Telematica Aplicada a Fiscalizacdao

de Transito;

* NAU — Nucleo de Acompanhamento e
Uniformizagao do Processo Contraordenacional;
* NACE — Nucleo de Aprovacdo, Credenciagdo e
Equiparacao;

DFPC - Divisao de Fiscalizacao e Processamento
Contraordenacional

= NPC — Nucleo de Processamento de
Contraordenacdes;

* NFI — Nucleo de Fiscalizacao;

* NAP — Nucleo de Apoio e Atendimento Presencial;

* NPO — Nucleo de Planeamento, Pessoas e
Or¢amento;
» SPQ — Seccdo de Planeamento, Desenvolvimento
Organizacional e Qualidade;
* SRH — Seccdo de Gestdo de Recursos Humanos,
Formagao e SST;
» SOF — Seccdo de Orcamento e Gestdo Financeira;
* NCL — Nucleo de Contratagao Publica, Patrimdnio,
Instalacdes e Logistica;

» SCP — Seccao de Contratagdo Publica;

» SMC — Seccao de Monitorizacao e
Acompanhamento da Contratac¢do Publica;

» SPL — Seccdo de Patrimdnio, Instalagdes e
Logistica;

* NAJ — Nucleo de Apoio Juridico;
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Divisdao de Assessoria, Comunicagao,

Inovagao e Projetos Especiais (DCIP)

Divisdao de Sistemas de Informagao e

Gestdao Documental (DSIG)

Figura 2 - Tabela da estrutura organizacional

* NIP — Nucleo de Inovacdo e Projetos Especiais;
* NCI — Nucleo de Comunicagdo e Imagem;
* NAA — Nucleo de Assessoria e Apoio;

* NCL — Nucleo de Ligagdo ao Cidadao;

* NSI — Nucleo de Sistemas de Informacao;

* NID — Nucleo de Implementacao e
Desenvolvimento;

* NGD — Nucleo de Expediente e Gestdo de Arquivo

Documental;
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VALORES INSTITUCIONAIS

A ANSR fundamenta a sua agdo em valores fundamentais, nomeadamente;
competéncia, na aplicacdo eficaz do conhecimento nas areas de seguranca rodoviaria e
direito contraordenacional rodovidrio; credibilidade, sustentada pelo rigor, equidade e
isencdo, principios basilares do servigo publico; cooperacdo, promocgao de parcerias que
integram os cinco pilares da segurancga rodovidria; e por fim, cidadania, orientada para a
responsabilidade partilhada, estimulando comportamentos seguros e responsdveis, com

o objetivo de alcangar uma mobilidade mais segura e consciente.

COMPETENCIA CREDIBILIDADE COOPERAGAO CIDADANIA

Orientacdo para o cliente e a
Eficaz aplicagao do Atuagdo centrada no Fomento de
assuncao de uma
conhecimento, orientado rigor, equidade e parcerias para
responsabilidade partilhada em
para os resultados, em isen¢do, enquanto abarcar os cinco
matéria de segurancga rodoviaria,
termos de matéria valores indissocidveis | pilares da seguranga
para indugdo de
rodovidria. do servico publico. rodovidria.
comportamentos responsaveis.

Figura 3- Valores Institucionais ANSR
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INSTRUMENTOS DE GESTAO E CONTROLO INTERNO
A ANSR dispde de um conjunto integrado de instrumentos de gestdo e controlo interno,

identificados no quadro infra, que visam garantir:

= Atransparéncia e a responsabiliza¢do na gestao;
= A eficdcia e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos;

= A conformidade na implementacao das politicas publicas.

A complementaridade e a articulacdo entre estes instrumentos permitem alcancar os
objetivos estratégicos da ANSR, assegurando uma monitorizacao e controlo eficazes das

atividades executadas. Os principais instrumentos sao:

Responsabilizagao (SIADAP1)

Plano de Atividades (SIADAP1)

CONTROLO INTERNO

Quadro de Avaliagdo e . . .
Cadigo de Etica e de Conduta

Cdédigo de Boa Conduta para a Prevengao e Combate ao
Assédio e Discriminag¢ao no Trabalho

Plano de Formagao Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao

Orgcamento Aprovado

Relatdrio de Atividades (SIADAP1)

Relatodrio do Sistema de Gestao da

Qualidade
Relatdrio de Execugdao Orgamental
Balango Social

Relatdrio de Formagao

Norma de Controlo Interno

Manual da Qualidade

Manual de Procedimentos (SGQ)

Analise e Descri¢do de Fungdes (SGQ)

Figura 4- Instrumentos de Gestdo e Controlo Interno

17




é‘ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINISTRACAO INTERNA

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL 2025 - PPR 2021-2023

METODOLOGIA DO PPR 2021-2023

MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCOS

a ‘-[-
AUTORIDADE NACIONAL
SEGURANCA RODOVIARIA

Os riscos identificados no PPR 2021-2023 foram avaliados de forma sistematica,

considerando dois parametros: a probabilidade de ocorréncia e o impacto esperado.

Nesta fase de monitorizacdo, torna-se relevante revisitar a matriz de avaliacdo de riscos

previamente estabelecida.

O quadro seguinte apresenta a referida matriz, que serve de base metodoldgica para a

classificagao e priorizacao dos riscos identificados.

Baixa [1]

Média [2]

Alta [3]

Probabilidade

de

ocorréncia

Reduzida possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipdteses de prevenir o
evento com o controlo

existente para o tratar.

Possibilidade de
ocorréncia, mas com

hipdteses de prevenir o

evento através de decisbes

e acoes adicionais.

Forte possibilidade de
ocorréncia e poucas
hipdteses de prevenir o
evento mesmo com decisdes

e acoOes adicionais.

Impacto esperado

Dano na otimizacdo do
desempenho
organizacional, exigindo
reprogramacao das

atividades ou objetivos.

Perda na gestdo das

operagdes, requerendo a

redistribuicdo ou alocacao

de recursos (tempo,

pessoas, dinheiro, etc.).

Prejuizo na imagem e
reputacdo de integridade
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da

sua missao.

Figura 5- Base metodoldgica para a classificagdo e priorizagdo dos riscos identificados

Para efeitos de classificacdo, o nivel de risco é calculado mediante a seguinte formula:

Nivel de Risco = Probabilidade x Impacto.
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A matriz apresentada no quadro ilustra a aplicacdao desta metodologia, evidenciando os

diferentes niveis de risco resultantes das diversas combinag¢des dos parametros de

avaliagao:
Probabilidade de ocorréncia Baixa [1] Média [2] Alta [3]
Impacto esperado
Baixa [1] Baixo (1) Baixo (2) Médio (3)
Média [2] Baixo (2) Médio (4) Alto (6)
Alta [3] Médio (3) Alto (6) Alto (9)

Figura 6- Matriz de aplicagdo da metodologia

Face a severidade do risco avaliado, estabelecem-se trés modelos estratégicos de

resposta, representados na matriz seguinte:

Risco TRATAMENTO DO RISCO

Aceitar o risco e os seus efeitos. Se necessario, implementar outras

Baixo
medidas para prevenir o risco.
Médio Implementar medidas para prevenir o risco.
Alto Implementar medidas para evitar o risco.

Figura 7- Modelos estratégicos de resposta
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METODOLOGIA APLICADA A MONITORIZAGAO E AVALIAGAO ANUAL - 2025

NiVEIS DE MONITORIZACAO

Cada unidade, subunidade e fungdo responsavel pela gestdao assegura a cobertura dos
riscos identificados, possibilitando uma monitorizacdo estruturada e integrada das
medidas preventivas e de controlo correspondentes. A organizacdo das

responsabilidades e agbes esta estruturada da seguinte forma:

= Divisdo — mediante a intervencao do respetivo Chefe de Divisdo;

* Nucleo e Secgao — através do Coordenador do Nucleo ou de Secgao;

= GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia (estrutura administrativa);

= Fungbes especializadas — exercidas por trabalhadores designados,

nomeadamente a Encarregada de Prote¢dao de Dados (EPD).

AMBITO DA ANALISE
No ambito da monitorizacdo efetuada, foram analisados 24 riscos, abrangendo os niveis
de risco alto, médio e baixo, aos quais estdo associadas 149 medidas preventivas e de
controlo. A analise evidencia uma forte correlagdo entre o nivel de risco inerente e o
numero de medidas definidas, refletindo uma abordagem proporcional e baseada no

principio da adequac¢ao do controlo ao risco.

Verifica-se que a maioria das medidas se concentra nos riscos classificados como altos,
0 que demonstra uma priorizacdo consistente das situacdes de maior criticidade, em

linha com o previsto no RGPC.

CRITERIOS DE AVALIAGCAO
A avaliacdo da execucdo do PPR assentou na aplicacdo combinada de critérios
guantitativos e qualitativos, permitindo uma analise integrada do grau de

implementacado e da eficdcia das medidas adotadas:

» Critério quantitativo — Avaliacdo do grau de implementacdo das medidas
preventivas e de controlo, expressa em percentagem de execug¢do, bem como

apreciacdo do respetivo grau de eficacia face aos objetivos definidos;
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» Critério qualitativo — Andlise do impacto efetivo das medidas preventivas e de
controlo implementadas, designadamente na qualidade da execug¢dao dos
processos, nos resultados alcancados e na identificacdo de ndao conformidades,

lacunas ou necessidades de adogdo de agdes corretivas.

CORRELACAO ENTRE AS ATIVIDADES E A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ATUAL

A metodologia adotada assegurou uma correspondéncia direta entre as atividades, os
riscos e a estrutura organizacional em vigor, tendo sido efetuada a afetacdo de cada
atividade a respetiva unidade, divisdao, nucleo, sec¢do e func¢do, de acordo com as

atribuicdes e responsabilidades formalmente estabelecidas.

Esta abordagem permitiu garantir a coeréncia entre a identificagdo dos riscos e a
organica atual da ANSR, reforcando a responsabilizacdo e a clareza na atribuicdo de

responsabilidades.

OBIJETIVOS DA METODOLOGIA
A metodologia de monitorizacdo e avaliacdo prosseguiu os seguintes objetivos

fundamentais:

= Garantir a rastreabilidade entre as atividades desenvolvidas, os riscos
identificados e as medidas preventivas e de controlo associadas;

= Assegurar uma monitorizacdao eficaz das responsabilidades atribuidas e dos
processos criticos;

» Facilitar a gestdo integrada dos riscos, promovendo a articulacdo entre as

unidades operacionais e as unidades de apoio;

= Permitir uma analise precisa e fundamentada, baseada na correspondéncia
objetiva entre atividades, unidades organicas, subunidades e funcbes

responsaveis.
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A matriz apresentada permite uma leitura global, sistematizada e articulada dos riscos

de corrupcdo e infracdes conexas identificados no PPR 2021-2023, evidenciando a

respetiva distribuicao por area de competéncia, o nivel de risco inerente e o volume de

medidas preventivas e de controlo associadas.

No total, encontram-se identificados 24 riscos, classificados nos niveis alto, médio e

baixo, aos quais estdo associadas 149 medidas, o que traduz um esforco significativo de

mitigacdo e monitoriza¢do, alinhado com a complexidade e diversidade das atividades

desenvolvidas pela ANSR.

RIA

UPSR UFTC GAP DADO DSIG Totais
Risco Inerente N2 do Risco N2 de Medidas por Risco DCIP
DOSE DENP DFPC GAP | EPD SCP | SOF | SMC | sPQ | SPL SRH | NAJ [ NsI NGD | NID MONIT.

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 1 1 1 1 1 1
3 4 3 4 4 4 4
4 1 1 1 1

weoio 5 2 i

MEDIO 6 1

MEDIO 7 2
: 7
9 2
10 3
11 4
12 4
13 4
14 1 1
15 2 2
16 2 2
17 1 1
18 2 2
19 2 2
20 3 9
21 2 2
22 1 1
23 1 1
24 0 n 0

E (5 [ s | o e n[o] e [w]ulnslels]e]o]s] ]|
e | o [ o [ o[ s (o o s s ] ] 1] m |

Figura 8- Medidas de controlo - implementagado global
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A analise evidencia uma predominancia de riscos classificados como de nivel alto, os

quais concentram, de forma consistente, um numero mais elevado de medidas,

refletindo a respetiva criticidade e impacto potencial. Destacam-se, em particular:

o risco 3, classificado como alto, com 43 medidas associadas, evidenciando

elevada transversalidade e complexidade;

os riscos 11, 12 e 13, igualmente classificados como altos, com um volume
significativo de medidas (entre 8 e 10), o que confirma a adequacdo do esfor¢o

de controlo;

a existéncia de riscos classificados como altos com um numero reduzido ou nulo
de medidas (ex.: riscos 14, 23 e 24), refletindo exposicbes mais especificas ou

residuais, que merecem acompanhamento em sede de revisao do PPR.

Os riscos de nivel médio apresentam, em regra, entre 1 e 3 medidas, enquanto os riscos

de nivel baixo se associam a um numero reduzido de mecanismos de mitigacdo,

confirmando a aplicacdo consistente do principio da proporcionalidade.

A anadlise do nimero total de medidas por area revela uma concentragao significativa

nas areas com maior densidade funcional e transversalidade, com destaque para:

a Divisdo de Apoio e Desenvolvimento Organizacional (DADO), que concentra 75
medidas, correspondendo a cerca de metade do total, o que se justifica pela
pluralidade de sec¢des que a integram e pela natureza estruturante e transversal

das suas atribuicdes;

a NAI, com 20 medidas, refletindo o seu papel central nos dominios da auditoria,

da conformidade e do controlo interno;

a UPSR e a DFPC, com 18 e 16 medidas, respetivamente, apresentam um
volume de medidas compativel com a diversidade e complexidade funcional das

matérias sob a sua responsabilidade;
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= aDSIG, com 8 medidas, apresenta um volume mais contido, compativel com um
menor numero de riscos associados e com a natureza predominantemente

técnica das suas fungdes.

No conjunto, observa-se que o esfor¢o de mitigagdo se concentra nas dreas com maior

impacto sistémico, o que reforca a coeréncia e a robustez da matriz de risco e controlo.
Quanto ao nimero de riscos associados a cada area, verifica-se que:

= a DADO apresenta 34 associacdes risco/area, assumindo-se como a area com
maior exposi¢ao global;

= a NAI surge com 14 riscos, evidenciando a sua intervencao transversal nos
mecanismos de prevengao;

= a UPSR e a DFPC apresentam 9 e 7 riscos, respetivamente;

» as restantes areas registam entre 3 e 5 riscos, evidenciando uma distribuicdo

alargada, embora diferenciada, dos riscos pela estrutura organica.

Esta configuracdo confirma que uma parte significativa dos riscos se encontra associada
a funcgbes transversais e de suporte, com repercussdes diretas ou indiretas em varias

areas da organizacao.
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MEDIDAS DE CONTROLO POR AREA DE COMPETENCIA

Durante o processo de avalia¢do, foram analisados 17 riscos, classificados de acordo com
o nivel de gravidade. Os riscos — numerados de 7 a 19 e de 21 a 24 — foram distribuidos
pelas areas de competéncia correspondentes, totalizando 40 medidas de controlo

associadas, com o objetivo de mitigar as suas potenciais ocorréncias.

RISCOS POR AREA DE COMPETENCIA UPSR UFTC GAP DADO DSIG Totais
Risco Inerente N2 do Risco N2 de Medidas por Risco DOSE DENP DFPC | GAP mm SCP | SOF | SMC | SPQ | SPL | SRH | NAJ NID MONIT.
MEDIO 7 2 “ 4
8 7 7
1 4 10
12 4 8
13 4 10
14 1 1
15 2 2
16 2 2
18 2 2
21 2 2
22 1 1
z : o | :

 wwewwom | 1 [ o+ [+ [ 1 [s]a]a 1210 o]i]o] » |

RESULTADOS POR AREA DE COMPETENCIA Totais

NAO IMPLEMENTADA 1

PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS 1

IMPLEMENTADAS

NAO SE APLICA

Figura 9- Medidas de controlo por area de competéncia

Procedeu-se, de seguida, a analise das 40 medidas de controlo definidas. Considerando
os riscos identificados nas diferentes dreas de competéncia, as medidas foram
desdobradas em 58 aplicacbes operacionais, refletindo a sua adaptacdo e

implementag¢do nos diversos contextos organizacionais.
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As aplicacdes resultantes tém como finalidade a mitigacao de 17 riscos especificos. Este

desdobramento permitiu assegurar a cobertura dos riscos mapeados, garantindo a

coeréncia no processo de monitorizagao.

A andlise dos resultados por drea de competéncia revela um nivel globalmente elevado

de implementagao:

H Implementadas m Nao implementada m Nao se aplica H Parcialmente aplicada

Figura 10- Nivel de implementagdo das medidas associadas aos riscos por drea de competéncia

Este resultado evidencia um grau de maturidade elevado do sistema de prevengdo, bem

como uma execucao consistente das medidas previstas no PPR.

A analise da matriz de riscos e medidas evidencia uma elevada coeréncia entre o nivel
de risco inerente e o numero de medidas preventivas e de controlo associadas,
demonstrando o respeito pelo principio da proporcionalidade na definicdo e
implementa¢do dos mecanismos de mitigagdo. Os riscos classificados como de maior

criticidade concentram, de forma consistente, um maior nimero de medidas, enquanto
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os riscos de menor impacto apresentam um nivel de controlo ajustado a respetiva

exposicao.

O elevado grau de implementacdo das medidas previstas evidencia a eficdcia global do
PPR, bem como o compromisso institucional da ANSR com a prevencao, a integridade e

o refor¢o do controlo interno.

A existéncia residual de medidas ndo implementadas ou parcialmente implementadas
constitui um ponto de atencdo, devendo ser objeto de acompanhamento especifico e de
eventual reavaliagdao no ciclo seguinte, de modo a assegurar o encerramento integral das

situagOes identificadas.

No seu conjunto, os resultados obtidos confirmam que o PPR 2021-2023 se encontra
maioritariamente executado e consolidado, criando condi¢des favordveis para a
transicdo estruturada e sustentada para o novo PPR 2026-2028, no qual se devera

capitalizar a experiéncia e os resultados alcan¢ados no ciclo anterior.
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MEDIDAS DE CONTROLO ASSOCIADAS AOS RISCOS TRANSVERSAIS
No decorrer da avaliagdo, foram analisados 7 riscos transversais, classificados de acordo
os critérios de criticidade e gravidade definidos no PPR, e distribuidos pelas respetivas

areas de competéncia (riscos numerados de 1 a 6 e 20), abrangendo um total de 13

medidas de controlo.

RISCOS TRANSVERSAIS

Risco Inerente

Ne do Risco N2 de Medidas por Risco DOSE DENP DFPC | GAP
1

SRH [ NAJ | NSI | NGD | NID MONIT.

RESULTADOS RISCOS TRANSVERSAIS
NAO IMPLEMENTADA

PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS

IMPLEMENTADAS

NAO SE APLICA

Figura 11- Medidas de controlo associadas aos riscos transversais

Com base nas 13 medidas de controlo previamente identificadas, constatou-se a

necessidade da replicacdo das medidas pelas areas de competéncia.

Atendendo a sua natureza transversal, comum a diversas unidades, divisdes e fun¢des
da ANSR, as medidas de controlo definidas foram desdobradas em 91 aplicacdes
operacionais, refletindo a sua adaptacdo e implementacao nos diferentes contextos

organizacionais.

As aplicacbes resultantes destinam-se a mitigacdo de 7 riscos transversais,
correspondentes aos riscos 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 20. Este desdobramento permitiu assegurar
uma cobertura abrangente dos riscos mapeados e reforgar a coeréncia do processo de

monitorizagdo, garantindo a rastreabilidade entre riscos, medidas e areas envolvidas.

A andlise dos resultados por area de competéncia evidencia um elevado nivel de
implementagdo das medidas associadas aos riscos transversais, demonstrando uma

28



s REPUBLICA ah ‘l
£~ PORTUGUESA N

AUTORIDADE NACIONAL
ADMINISTRAGAO INTERNA SEGURANCA RODOVIARIA

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL 2025 - PPR 2021-2023

atuacdo consistente e articulada entre as diferentes areas organizacionais envolvidas na

sua execugao.

A leitura da matriz de riscos transversais e das respetivas medidas evidencia, igualmente,
uma correlagdo consistente entre o nivel de risco inerente e o numero de medidas
preventivas e de controlo associadas, em conformidade com o principio da
proporcionalidade. Os riscos transversais classificados como de maior criticidade
concentram um numero mais elevado de medidas, enquanto os riscos de classificacdo

média apresentam mecanismos de controlo ajustados ao respetivo grau de exposi¢ao.

B Implementadas ®N&oimplementada ® Nao se aplica

Figura 12- Nivel de implementagdo das medidas associadas aos riscos transversais

No que respeita ao estado de execucdo, verifica-se que a maioria das aplica¢des
operacionais se encontra implementada, existindo um ndmero residual de medidas nao
implementadas, bem como um conjunto de medidas classificadas como “Nao se aplica”,
refletindo um ajustamento contextual e metodoldgico as especificidades funcionais de
determinadas dareas. Estas situacbes encontram-se devidamente identificadas e

constituem pontos de acompanhamento no ambito da monitorizacao.
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MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO DE ACAO
No ambito do Plano de Acgdo, procedeu-se a analise comparativa das medidas
preventivas e de controlo identificadas como ndo implementadas no Relatério de

Avaliacdo Anual de 2024 e no Relatdrio de Avaliagdo Intercalar de 2025.

Esta andlise teve por objetivo verificar a evolucdo do grau de implementacdo das
medidas anteriormente sinalizadas, identificar progressos registados, bem como
confirmar a persisténcia de constrangimentos ou necessidades de ajustamento,
assegurando a continuidade do acompanhamento e a coeréncia do processo de

monitoriza¢ao entre os diferentes ciclos de avaliacao.

Da analise efetuada conclui-se que se mantém as medidas ndo implementadas, em
numero total idéntico, ja identificadas no Relatério de Avaliacdo Anual de 2024 e no
Relatdrio de Avaliacdo Intercalar de 2025. Apesar do acompanhamento realizado, ndo se

registaram alteragdes substanciais no seu estado de execucao.

Importa, contudo, referir que esta situacdo se encontra, em grande medida, associada
aos processos de reestruturacao organica da ANSR, bem como a redefinicdo de
competéncias, funcdes e prioridades operacionais, que tém impacto direto na
aplicabilidade atual de algumas das medidas inicialmente previstas. Em determinados
casos, as medidas em apreco deixaram de se revelar plenamente ajustadas ao contexto

organizacional, entretanto em vigor ou as func¢des atualmente desempenhadas.

Estas circunstancias reforcam a necessidade de reavaliagao e adequacdo das medidas
preventivas e de controlo, processo esse que se deverd concretizar no ambito da
elabora¢do e implementacao do novo Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgao e
InfracBes Conexas 2026-2028, permitindo ultrapassar as limitacGes identificadas e
assegurar um alinhamento efetivo entre riscos, medidas e a realidade organizacional

atual da ANSR.
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CONCLUSOES

O presente Relatério de Avaliagdo Anual de 2025 permitiu proceder a uma andlise
abrangente, sistemdatica e documentada da execugdo do PPR 2021-2023, em

cumprimento do disposto no RGPC.

A avaliagao incidiu sobre a totalidade dos riscos identificados no PPR, incluindo riscos de
natureza transversal e riscos associados as diferentes fungdes e atividades, bem como
sobre as respetivas medidas preventivas e de controlo. O processo de monitorizacao
assegurou a rastreabilidade entre atividades, riscos, medidas e responsabilidades,
permitindo uma avaliagdo estruturada, transparente e coerente com a estrutura

organizacional em vigor.

Os resultados obtidos evidenciam um elevado grau de implementagdao das medidas
preventivas e de controlo, sendo a maioria considerada implementada e, na
generalidade dos casos, eficaz na mitigacdo dos riscos identificados. A analise da matriz
de riscos e medidas confirma uma adequacdo consistente entre o nivel de risco inerente
e o numero de medidas associadas, em conformidade com o principio da

proporcionalidade, refletindo a maturidade do sistema de prevencao adotado.

Relativamente as medidas ndo implementadas, verifica-se a manutencdo do mesmo
numero total ja identificado no Relatdrio de Avaliacao Anual de 2024 e no Relatério de
Avaliacdo Intercalar de 2025, ndo se tendo registado alteracdes substanciais quanto ao
respetivo estado. Esta situacdao encontra-se essencialmente associada aos processos de
reestruturacdao organizacional, a redefinicdo de funcbes e responsabilidades e a
evolucdo do contexto interno, fatores que condicionaram a atualidade e a aplicabilidade

pratica de algumas das medidas inicialmente previstas.

Neste enquadramento, conclui-se que o PPR 2021-2023 se encontra maioritariamente
executado e consolidado, tendo cumprido, de forma global, os objetivos de prevencao,

mitigacdo e controlo dos riscos de corrupg¢ao e infracdes conexas. As limitacdes
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identificadas ndo comprometem a eficacia global do sistema, antes evidenciam a

necessidade de atualizagdo e ajustamento das medidas a realidade atual.

A elaboracdao do PPR 2026-2028, atualmente em fase final, permitira proceder a
reavaliacdo dos riscos, a reformulacdo e adequacdo das medidas preventivas e de
controlo e ao alinhamento integral do sistema de prevengdao com a estrutura
organizacional em vigor e com o enquadramento normativo atualizado, assegurando a

continuidade, o reforgo e a sustentabilidade do modelo de integridade institucional.

RECOMENDAGOES

Atendendo aos resultados da avaliacdo efetuada e as conclusdes alcan¢adas no ambito
do Relatério de Avaliacdo Anual de 2025, formulam-se as seguintes recomendacdes, com
vista ao reforco da eficdcia e da sustentabilidade do sistema de prevencao de riscos de

corrupcdo e infragcBes conexas:
1. Reavaliar as medidas ndao implementadas

Proceder a reavaliacdo das medidas que se mantém ndo implementadas, analisando a
sua pertinéncia, atualidade e aplicabilidade face a realidade organizacional em vigor,

evitando a manutencdo de medidas desajustadas ou descontextualizadas.
2. Adequar as medidas a estrutura organizacional atual

Garantir que as medidas preventivas e de controlo a definir no préximo ciclo se
encontram plenamente alinhadas com a estrutura organizacional vigente, com as

funcgdes efetivamente desempenhadas e com os fluxos reais de decisao e execugao.
3. Consolidar as medidas parcialmente implementadas

Promover o acompanhamento especifico das medidas parcialmente implementadas,
assegurando a sua conclusdo ou, quando aplicavel, a respetiva reformulacdo, de modo

a permitir a plena afericdo da sua eficacia.
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4. Reforgar a aferigdo da eficacia das medidas
Sempre que possivel, definir indicadores claros e objetivamente verificiveis que

permitam avaliar a eficicia das medidas implementadas, ultrapassando situacdes em

que, apesar da execucao formal, ndo é ainda possivel aferir o impacto efetivo.

5. Integrar as licdes aprendidas no novo PPR

Capitalizar a experiéncia e os resultados obtidos no ciclo do PPR 2021-2023,
incorporando no PPR 2026-2028 as licdes aprendidas, designadamente no que respeita

a definicdo de medidas exequiveis, proporcionais e ajustadas a capacidade operacional.

6. Assegurar a continuidade da monitorizagdo sistemdtica

Manter um modelo de monitorizacdo regular, estruturado e documentado, assegurando
a coeréncia entre os diferentes relatérios de avaliacdo e permitindo a identificacdo

atempada de constrangimentos ou necessidades de ajustamento.

7. Promover a clareza na responsabilizacao

Garantir que, no novo PPR, cada medida se encontra claramente associada a
responsabilidades definidas, prazos realistas e mecanismos de acompanhamento

adequados, reforcando a responsabilizacdo e a transparéncia do processo.

As recomendacdes apresentadas visam fortalecer a gestao de riscos, melhorar a eficacia
operacional e garantir a conformidade continua com as melhores praticas de governanca

e ética.
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Por fim, recomenda-se a publicacdo do presente Relatério de Avaliacdo Anual de 2025
na pagina da internet da ANSR, na intranet institucional, bem como o seu envio aos

seguintes destinatdrios:

Gabinete do Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Protecdo Civil;
Inspetor-Geral da Administragdo Interna (IGAI);

Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrup¢dao (MENAC).
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